Johann Bauer
Die Zeit der Expansion (1970 - 1974)

Uberblickt man die 25 Jahre Geschichte der Pidagogischen Hochschule
Freiburg, so erscheint das Rektorat 1970/74 als Zeit der stirksten Ex-
pansion verbunden mit dem Bestreben, die Gunst der Stunde zu nut-
zen, die bereits vorhandenen Studieneinrichtungen weiter auszubauen
und zu konsolidieren sowie neue Studienginge und zentrale Einrichtun-
gen zu schaffen, um dadurch die Grundlagen fiir die Entwicklung zur
Wissenschaftlichen Hochschule zu verbreitern und ihre Selbstindigkeit
auch in der Zukunft zu sichern. Die Uberzeugung, daB die Effizienz
einer Wissenschaftlichen Hochschule an eine bestimmte Grdfle, einen
hohen Differenzierungsgrad im Lehrangebot und gut funktionierende
Forschungseinrichtungen gebunden ist, hat die mit der schnellen Ex-
pansion verbundenen Anstrengungen und Belastungen bei Lehrkdrper
und Verwaltung in den Hintergrund treten lassen. Die Pidagogische
Hochschule Freiburg ist von diesem Zeitpunkt an die gr0fte Piadagogi-
sche Hochschule des Landes Baden-Wiirttemberg.

Als Faktoren, die diese Konstellation zur inneren und AuBeren Ent-
wicklung in besonderer Weise begiinstigten, sind zu nennen:

- der damals ungestillte Lehrerbedarf an Grund-, Haupt- und Realschu-
len,

-~ die Hoherbewertung von Erziehung und Bildung in der breiten Offent-
lichkeit und damit auch die der Pidagogischen Hochschulen,

- der EntschluB von Landtag und Landesregierung, die Pidagogischen
Hochschulen als eigenstindige Einrichtungen zu erhalten und zu wis-
senschaftlichen Hochschulen weiterzuentwickeln, der im PH-Sonder-
(bau)programm der Landesregierung und im Statusgesetz vom 15. Juli
1971 seinen signifikantesten Ausdruck fand,

- der erklirte Wille der Hochschule, die Selbstindigkeit als Wissen-
schaftliche Hochschule auch im Rahmen der seinerzeit geplanten Bil-
dung von differenzierten Gesamthochschulbereichen zu wahren, bei
allem Bemiihen, auf bestimmten Gebieten (z. B. Mensen, Sportzentrum,
Didaktisches Zentrum) gemeinsame Einrichtungen in Freiburg bzw.
der Hochschulregion zu schaffen.

In der Berichtszeit hat sich die Zahl der Studierenden verdoppelt.
Wihrend sich im WS 1970 1.869 Studierende immatrikuliert hatten,
betrug die Zahl der Studierenden 3.739 im SS 1974. Zu Beginn des
WS 1974/75 erreichte sie ihren Hochststand mit 4.461 Studierenden.
Damit lag die "Ist"-Zahl der Studierenden an der Hochschule bereits
um mehr als 50 % Gber dem im Hochschulgesamtplan II fir 1975 vorge-
sehenen "Soli"-Zahl (3.000). Ein Blick auf die "Entwicklung der Studen-
tenzahlen” in den einzelnen Studiengingen zeigt, wie das quantitative
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Wachstum der Hochschule stetig mit der Differenzierung bei den Stu-
diengingen einherging:

- Vom WS 1970/71 an konnte mit einer Ausnahme der Reallehrerstudien-
gang in allen Fichern belegt werden.

- Ab WS 1972/73 erfolgte der Ausbau des grundstindigen Reallehrerstu-
diengangs in der 2. Phase, mit dem iiber die Lehre hinaus ein weiteres
Forschungsfeld in den Erziehungswissenschaften und Fachdidaktiken
er6ffnet wurde.

- Ebenfalls ab WS 1972/73 konnte das Diplomstudium in Erziehungswis-
senschaft in den drei Studienrichtungen Schulpiddagogik, Sozialpidago-
gik und Erwachsenenbildung aufgenommen werden.

Mit dem Diplomstudium in Erziehungswissenschaft hat die Hochschule
entsprechend der Ermichtigung durch das Statusgesetz iber die Lehrer-
bildung hinaus einen akademischen Langzeitstudiengang erhalten, der
ihr nicht nur neue, bislang nicht betretene Terrains in Lehre und
Forschung erschloB8, sondern zugleich von grundlegender Bedeutung
war als erste Aufbaustufe zur Wissenschaftlichen Hochschule, die fir
die erziehlichen Berufsfelder kompetent und fiir die erziehungswissen-
schaftliche und fachdidaktische Forschung zustindig sein sollte. Als
ein weiterer Schritt im Ausbau zur Wissenschaftlichen Hochschule
wurden vom SS 1973 an vorbereitende Mafinahmen (PromotionsausschuB)
im Hinblick auf die Erlangung des Promotionsrechts getroffen, das
eines der Kernpunkte bei der anstehenden Novellierung des PH/Hoch-
schulgesetzes in der nachfolgenden Rektoratszeit werden solite.

Bei der Einrichtung des Diplomstudiums und den Uberlegungen zum
Promotionsrecht ging es u. a. auch um die Heranbildung und Qualifizie-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses. Dieser Frage Aufmerksamkeit
zu schenken, wurde um so dringlicher, als in den Gibrigen Bundeslindern
die Eigenstindigkeit der Pidagogischen Hochschulen zugunsten integra-
tiver Losungen durch Eingliederung in die Universititen aufgegeben
wurde.

Es versteht sich von selbst, daB der Ausbau der Lehrerstudienginge
und die Einrichtung des Diplomstudiums bei gleichzeitiger Steigerung
der Studentenzahlen im Grund- und Hauptschulbereich nur vollzogen
werden konnte, indem durch personelle, sichliche, studien- und verwal-
tungsorganisatorische MaBBnahmen alle jene Voraussetzungen geschaffen
wurden, die optimale Bedingungen fiir Lehre und Forschung garantieren.
Dazu gehdrte auBer dem Ausbau des Lehrkorpers und der Verwaltung
die Erweiterung der Raumkapazitit.

Im WS 1970 haben 108 Professoren, Dozenten, Assistenten und Fach-
lehrer gelehrt. Im Etatjahr 1974 waren insgesamt 189 hauptamtliche
Lehrpersonen an der Hochschule titig. Nicht einbezogen in diese Zahlen
sind die aus Abordnungsmitteln vorgenommenen [0 Abordnungen und
die insgesamt 50 wissenschaftlichen Lehrauftrige. In der Berichtszeit
stieg somit der hauptamtliche LehrkOrper um 82 %. Aus verstindlichen
Griinden haben sich die Personalstellen in den einzelnen Fichern unter-
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schiedlich entwickelt; die Forderung nach einer Mindestausstattung
(zwei Dozenten, ein Assistent/wissenschaftlicher Angesteliter) konnte
mit einer Ausnahme erfillt werden. Mit der quantitativen Ausweitung
der Personalstelien im Etat war es aber nicht getan. Ab SS 1971 konnte
ein Lehrstuhl fiir Wirtschaftswissenschaft und ihre Didaktik eingerichtet
werden, der durch den Verband der Siidbadischen Industrie e.V. in
einem Stiftungsvertrag fiir 1973 bis 1974 vorfinanziert wurde. Die
Aufnahme dieser Disziplin solite den Lehrenden in den Schulen eine
an der sozialen und Okonomischen Wirklichkeit orientierte Hinfithrung
zur Wirtschafts- und Arbeitswelt ermdglichen.

Im Hinblick auf die vielfdltigen Aufgaben und das Profil als Wissen-
schaftliche Hochschule mufBten auch besoldungsrechtliche Konsequenzen
auf Landesebene angestrebt werden. Die Chancen, das Ansehen der
Hochschule als Stitte der Lehre und Forschung zu heben, ist letztlich
abhi3ngig von den Stellendotierungen, die bei Berufungsverfahren zur
Verfiigung stehen. Zwar konnte eine generelle H-Besoldung und die
Erh6hung des H4-Anteils analog zu den Universititen nicht erreicht
werden; immerhin konnte aber in der Berichtszeit der H-Stellenanteil
von 36 % auf 80 % und der der H4-Stellen auf 22 % der Professoren
und Dozentenstellen erhoht werden. Der Anteil der Assistenten stieg
von 13 % auf 46 %, der der Fachlehrer von 12 % auf 22 % bei Nichtbe-
ricksichtigung der Abordnungsstellen. Im Hinblick auf die Errichtung
einer Forschungsstelle konnten 1973/74 drei Stellen in BAT Ia/b fiir
Wissenschaftliche Angestellite im Etat verankert werden. Die Verwaltung
der Hochschule wurde in der Berichtszeit entsprechend den erweiterten
Aufgaben und Bediirfnissen umstrukturiert und in die Bereiche Zentral-
verwaltung, Bibliothek, Technischer Dienst, Hausdienst/Hausmeisterei
und Schreibdienst gegliedert. In allen Bereichen war ein erheblicher
Stellenzuwachs mdglich: In der Zentralverwaltung von 16 auf 34, in
der Bibliothek von 7 auf 18, im Technischen Dienst von 3 auf 12,
in Hausdienst/ Hausmeisterei von 3 auf 8 und im Schreibdienst von
2 auf 10 Stellen.

Der erhebliche Stellenzuwachs in der Gesamtverwaltung um 165 %
spiegelt die organisatorische Neustrukturierung und den inneren institu-
tionellen Ausbau der Hochschule in der Berichtszeit wider:

- Die Neugliederung der Hochschule in Fachbereiche machte die Ein-
richtung von fiinf Fachbereichsbiiros erforderlich.

- Als Zentrale Einrichtungen zur Verbesserung der Bedingungen von
Lehre und Forschung wurden eine Forschungsstelle, ein Audiovisuelles
sowie ein EDV-CUU-Zentrum, eine Pressestelle und die Schreibdienste
fiir die groBen Ficher geschaffen.

- Die Abteilung Diplomstudium mit dem Senatsbeauftragten und dem
Akademischen Prifungsamt fiir die drei Studieneinrichtungen mubBte
eingerichtet werden.

- Die Reallehrerabteilung wurde um die Einrichtung der 2. Phase erwei-
tert.
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Der Sachetat hat mit dem Wachstum der Hochschule mehr als Schritt
gehalten. Er konnte von DM 557.000,-- im Jahre 1970 auf das 3 1/2fa-
che, das sind DM 1.848.600,--, im Jahre 1974 gesteigert werden. Dariiber
hinaus waren 1972/73, bedingt durch die neuen Institutsgebiude, beson-
ders hohe Investitionskosten (zusammen iiber 2,7 Millionen) zu verzeich-
nen. Es kann festgestellt werden, daB das Wachstum des Lehrkorpers
und der Verwaltung mit den steigenden Studentenzahlen nicht ganz
Schritt gehalten hat. Das Wachstum der Hochschullehrerstellen (82 %)
ist hinter dem Anstieg der Studentenzahlen (100 %) um 18 % zuriickge-
blieben. Im Vergleich dazu sind die Sachmittel iiberdurchschnittlich
gestiegen. Selbst wenn man den auBergewdhnlichen Anstieg, den die
Bewirtschaftung der neuen Institutsgebiude zwangsliufig mit sich ge-
bracht hat, auBer Acht 1aBt, sind die Gibrigen Sachmittel immer noch
um 64 % mehr angestiegen als die Studentenzahlen. Trotz dieser hohen
Steigerung blieben aber Engpisse, insbesondere bei den Sachtiteln
fiir Lehre und Forschung. Es sollten aber die aus heutiger Sicht er-
staunlich hohen Investitionen des Landes bei solchen Uberlegungen
nicht aufler Acht gelassen werden: Allein fiir die Errichtung von Kolle-
giengebiude IIl und 1V, Lesesaal, Parkhochhaus und fiir die Umbaumaf-
nahmen muBten ca. 30 Millionen DM investiert werden. Bei meinem
Amtsantritt im November 1970 verfugte die Hochschule iiber 5.661,5 qm
Nettonutzfliche, was nach der damaligen Richtzahl 1.011 Studienplitzen
entsprach. Bei seinerzeit 1.869 Studierenden betrug die Uberbelegung
bereits 85 %. 1971 wurden zwar die Riume des aufgeldsten Hauswirt-
schaftlichen Seminars #Gbernommen, aber gleichzeitig das Wahlfach
Hauswirtschaft mit Textilem Werken als Fach eingerichtet. Auflerdem
konnte der Bibliotheksbereich spiirbar erweitert werden: Ein Lesesaal
wurde angebaut, die Magazinbiicherei auf Freihandbiicherei umgestelit,
neue Arbeitsriume geschaffen und dadurch die Zahl der Arbeitsplitze
verdoppelt. Erst mit den 1972 bezogenen zwei neuen Institutsgebiuden
konnte die Uberbelegung von 96 % auf 25 % gesenkt werden bei einem
Anstieg der Studentenzahlen auf 3.000. Durch diese Neubauten wurde
die Raumkapazitit der Hochschule nahezu verdoppelt. Das PH-Sonder-
programm mufl in diesem Zusammenhang als eine der bemerkenswerte-
sten Initiativen der Landesregierung zugunsten der weiteren Entwicklung
der Pidagogischen Hochschulen gewertet werden. Es hat seinerzeit
tiber die Landesgrenze hinaus Beachtung gefunden.

Trotz allem blieben die Engpisse in den Fichern Sport und Kunst
sowie bei der Bibliothek und Mensa; mit dem Neubau der Mensa wurde
aber noch vor Ende des Rektorats begonnen.

Im Hinblick auf die Finanzlage und die weitere Zusammenarbeit mit
der Universitit wurde anstelle der in der Planung abgeschlossenen
eigenen Sportanlage das gemeinsame Sportzentrum unter Einbeziehung
des Seminars fiir Studienreferendare vereinbart. Erwihnt werden mufB
an dieser Stelle auch die auf Initiative der Hochschule erfolgte riumli-
che Unterbringung des Studienseminars an der Hochschule, die eine
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Abb. 11/12: Die neuen Kollegiengebdude III und IV, 1972 in Fertigbau-
weise errichtet.

145



engere Zusammenarbeit der beiden erziehungswissenschaftlichen, fachdi-
daktischen und schulpraktischen Einrichtungen ermdglichen sollte.

Trotz der riumlichen Enge konnte in der Berichtzeit die Funktionsfa-
higkeit der Bibliothek erheblich verbessert werden, u. a. durch foigende
MafBnahmen:

- Einrichtung einer Freihandbibliothek mit ca. 50.000 Banden

- Ausbau einer Lehrbuchbibliothek mit Mehrfachexemplaren

- regionaler Leihverkehr mit den anderen wissenschaftlichen Bibliothe-
ken der Region

- Einbeziehung in den auswertigen Leihverkehr #iber die Universitit
als Leitbibliothek.

Mit Unterstitzung des seinerzeitigen Gutachterausschusses fiir das wis-

senschaftliche Bibliothekswesen konnte ein Etatanstieg von 88.600 DM

(1970) um rund 178 % auf 245.000 DM (1974) erreicht und im Etat 1973

die Stelle eines Bibliotheksoberrates ausgebracht werden. Zur Verbes-

serung der Studienbedingungen sollten die beiden Studienfiihrer

- Studienfithrer I (Lehrerstudienginge 1972)

- Studienfiithrer II (Diplomstudium mit den drei Studienrichtungen 1973)

beitragen, die in Zusammenarbeit der einzelnen Ficher mit den Senats-

beauftragten fiir die Studienginge und dem Leiter der Schulpraxis unter

Federfithrung des Prorektors herausgegeben wurden. Vor allem fiir die

Kurzstudienginge mit ihren verschiedenartigen Studienbestandteilen

war es wichtig, bei aller Freiheit im Belegen des Lehrangebots dem

Studierenden Leitlinien an die Hand zu geben, die ihm eine rasche

Orientierung und ein umsichtiges und ertragreiches Studium ermdéglichen.

Die Studienordnungen der einzelnen Ficher informierten darin uber

Intentionen, Curricula, Organisationsaufbau der Lehrveranstaitungen,

Fachliteratur und Priiffungsanforderungen.

Fir die Hochschule als Stitte erziehungswissenschaftlicher und fach-
didaktischer Forschung sind der wissenschaftliche Gedankenaustausch,
die Auswahl und Koordination von Forschungsvorhaben sowie die fiir
die empirische Forschung unabdingbare wissenschaftliche und technolo-
gische Kapazitit unerlaBlich. Um diese Erfordernisse institutionell
abzusichern und stindig zu fordern, wurden vier einander erginzende
und sich wechselseitig befruchtende Einrichtungen geschaffen:

- das Erziehungswissenschaftliche und fachdidaktische Kolloquium (1972)
- die Forschungsstelle (1973)

- das EDV-CUU-Zentrum (1973/74) mit einer eigenen mittelgroBen Anla-
ge, einem AnschluB an das Universititsrechenzentrum sowie 16 Termi-
nals fiir Computerunterstiitzten Unterricht an der Hochschule (spiter
im Rahmen des Didaktischen Zentrums in enger Zusammenarbeit mit
dem Biologischen Institut der Universitit)

- das Audivisuelle Zentrum (ab 1970), das mit einer Microteaching-Sta-
tion, einer Mediothek, einem Fotolabor und einem Filmstudio ausge-
stattet wurde. :

Der Erfahrungsaustausch mit Hochschulen des Auslandes konnte in
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der Berichtszeit vor allem mit den AMFC-Colleges in Florida durch
einen f&rmlichen Kooperationsvertrag (Stetson University 1973) gefestigt
und auf beiden Ebenen (Studenten- und Dozentenaustausch) erweitert
werden.

Die in der Berichtszeit verfolgten MaBnahmen dienten vorziglich
dem Ziel, die PH Freiburg als Studienplatz iiber die Landesgrenze hinaus
attraktiv zu machen und Strukturen fir die weitere wissenschaftliche
Qualifizierung grundzulegen. Dieses Konzept konnte die Hochschule
auch in den Planungsgremien zur Bildung differenzierter Gesamthoch-
schulbereiche auf regionaler und auf Landesebene vertreten. Ausgehend
von dem Gedanken der unterschiedlichen Funktionen im Gesamt der
Hochschuleinrichtungen waren Kooperation und Eigenstindigkeit im
Hinblick auf eine mogliche regionale Ldsung von gleichem Gewicht.
Die Uberlegung, die erziehungswissenschaftliche, didaktische und schul-
praktische Komponente der Lehrerbildung zu koordinieren, fithrten
zu dem Modellversuch, in einem "Didaktischen Zentrum® gemeinsam
konzipierte Studienginge in ausgewihlten Fichern zu entwickeln. Eine
Fille von Planungsarbeit organisatorischer und curricularer Art mufSte
neben den PH-eigenen Planungs- und Entwicklungsaufgaben geleistet
werden. Die vom Leitungsgremium angestrebten pragmatischen Formen
liberbrtlicher Zusammenarbeit in der sozialen Betreuung der Studieren-
den (Studentenwerk, Mensen) und die auf bilateraler Ebene geschlosse-
nen Vertrige mit der Universitiit und dem Studienseminar, als deren
Ergebnis das gemeinsame Sportzentrum und die r3umliche Unterbrin-
gung des Studienseminars hervorzuheben sind, haben die Gesamthoch-
schuldiskussion wihrend der Berichtszeit Giberlebt.

Es versteht sich von selbst, da mit dem raschen Wachstum und der
politischen Entwicklung in der Berichtszeit vor allem Probleme aus
dem Verlangen nach Repriisentation und Mitsprache der bisher im Senat
nicht vertretenen Gruppen erwachsen mubBten. Die bisherige Verfas-
sungsgrundlage mit dem Senat als zentralem Organ konnte nicht mehr
geniigen. Die Diskrepanz zwischen rechtlichem Rahmen und den fakti-
schen Gegebenheiten war erheblich.

Die rechtliche Neuordnung, die mit dem Statusgesetz ermdglicht
wurde, fiel in die Mitte der Berichtszeit. Sie konnte nur mit erheblicher
Verzdgerung und unter Uberwindung rechtlicher Probleme in Gang
gebracht werden, die sich aus der Auslegung bestimmter Paragraphen
des Gesetzes und den politischen Absichten radikal eingestellter studen-
tischer Gruppen ergaben.

Im wesentlichen wurde die Selbstverwaltung nach dem unter meinem
Vorginger im Rektorat beschlossenen "Organisationsstatut” praktiziert,
das auf dem Wege der beantragten Satzungsinderung die Dezentralisa-
tion in vorliufige Fachbereiche in Form stindiger Senatsausschiisse
vorsah, denen die Aufgabenwahrnehmung der spéiteren Grundeinheiten
von Lehre und Forschung zu Gbertragen war,

Die definitive Neuordnung in fiinf Fachbereiche mit den beschlieBen-
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den Organen der Fachbereichskonferenz, des Senats und des Groflen
Senats wurde mit den Wahlen am 6.2.1973 vollzogen. Durch eine beim
Verwaltungsgericht Freiburg von Seiten des AStA erwirkte Einstweilige
Anordnung konnten allerdings die Senate in der Zeit vom 17.5.1973
bis 10.6.1974 keine Sitzungen abhalten. Eine Reihe von wichtigen Ent-
scheidungen mufBiten vom Rektor im Wege der Ersatzvornahme gefillt
werden. Das Vertretungsrecht des AStA und des Parlamentsprdsidenten
als studentische Mitglieder "kraft Amtes" war insofern strittig, als
durch anderweitige Gerichtsverfahren die Zwangsmitgliedschaft der
Studierenden in der sogenannten VerfafBten Studentenschaft und damit
der rechtliche Status ihrer Organe ungeklart war. Der AStA klagte
gegen die vom fritheren Senat zur L&ésung des Problems beschlossene
Entsendung durch eine Wahl, nicht zuletzt aber aus politischen Griinden,
um die in beiden Organen seit lingerer Zeit bestehende politische
Mehrheit der kommunistischen Hochschulgruppen zu erhalten und in
die beiden Senate zu iibertragen. Der BeschluB3 des Verwaltungsgerichts-
hofes im Eilverfahren erging zwar zugunsten der Rechtsauffassung
des AStA, bekriftigte aber andererseits die von eben diesen Gruppen
bekAmpfte Rechtsaufsicht des Rektors iGber die Studentenschaft und
damit das Erfordernis, die RechtmiBigkeit der studentischen Organe
durch eine Uberpriiffung der Wahlen zu garantieren. Die festgestellten
Verstofle gegen elementare Grundsitze demokratischer Wahlen fihrten
zur Ungiitigkeitserklirung der Wahlen, der Amtsenthebung des AStA
und zur Neuwahl des Studentenparlaments unter Aufsicht des Rektors
unter Vorgabe einer von ihm erlassenen Wahlordnung.

Die verbissene Minderheit einer politisch radikalen Gruppierung, die
bislang die studentischen Organe und die studentische Offentlichkeit
zu ithren Zwecken mibrauchte, wurde dabei durch gem#Bigt eingestellte
studentische Gruppen abgeldst.

Die endgiiltige Konstituierung der beiden Senate konnte noch vor
Ende der Berichtszeit vorgenommen werden.

Die gerichtlichen Auseinandersetzungen mit dem AStA und den extrem
eingestellten Hochschulgruppen auf anderen Gebieten konnten nicht
zuletzt deshalb zur Stabilisierung der Verhiltnisse beitragen, weil
sie zum einen die RechtmiBigkeit der vom Rektor erlassenen "Richtli-
nien fir die Benutzung der Riume der Pidagogischen Hochschule®
von 1973 bestitigten, zum andern dessen Rechtsaufsicht Gber die Stu-
dentenschaft und das Hausrecht bekriftigten. Die Erarbeitung der
Grundordnung nach dem Statusgesetz muflte nach den genannten Verzd-
gerungen und Schwierigkeiten in der Zeit des nachfolgenden Rektorats
vorgenommen werden.
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