Peter Mollus
Die Verwaltung der Pidagogischen Hochschule

Aus der Rickschau betrachtet mag die Entwicklung der Lehrerbildung
in Baden-Wirttemberg und an unserer Hochschule spektakulidr erschei-
nen. In der Tat markieren die Studentenzahlen der Pidagogischen Hoch-
schule Freiburg eine aufregende Epoche:

Yon 686 Studenten 1962/63 iiber 4.461 Studenten 1974/75 zu 2.158 Stu-
denten 1985/86.

In den siebziger Jahrem wuchs unsere Pidagogische Hochschule zur
groBten des Landes. Auswirkungen auf die Verwaltung der ehedem Pad-
agogischen Akademie (seit Mai 1962 Pidagogische Hochschule) konnten
nicht ausbleiben: 8 Stellen fir Beamte, Angestellte und Arbeiter (1962)
stehen 65 Stellen (1974) bzw. 53,5 Stellen (1987) gegeniiber. (Verwal-
tung meint hier die Bereiche Haushalt, Personal, Innerer Dienst, Stu-
denten- und Priifungsangelegenheiten, Sekretariate, technische Verwal-
tung, immer einschlieBlich der dezentralen Organisationseinheiten.
Die subtile Unterscheidung von akademischer Verwaltung und Selbstver-
waltung, AnlaB fir manchen Gelehrtenstreit, hat im PH-Bereich keine
sonderliche Rolle gespielt.)

Freilich: Die personelle Ausstattung fir eine wissenschaftliche Hoch-
schule mit fast 4.500 Studenten war zu keiner Zeit vorhanden. Ebenso-
wenig standen die hierfir erforderlichen Flichen zur Verfiigung (Be-
stand 1974: 2.448 Studienplitze). Doch diese Feststelilungen wecken
heute allenfalls noch melancholische Erinnerungen an in mancher Bezie-
hung bessere Zeiten. Da ist es wohl auch nur ein liebenswiirdiger
Anachronismus, daB noch 1972 die bestdotierten Verwaltungsstelien
aus drei (!) Dienstposten des gehobenen Dienstes bestanden. Dabei
oblag dem damaligen Verwaltungsleiter in den sechziger Jahren zusitz-
lich noch die Betreuung mehrerer Bildungseinrichtungen in Stdbaden.
Ein wahrlich aufreibendes Geschaft.

Kenner der Materie und Augenzeugen jener Zeit werden auf der ande-
ren Seite bestitigen: Nie bestanden bessere Chancen, sich in verschie-
denen Verwaltungsdisziplinen zu erproben. Verwaltung als (beruflicher)
Zehnkampf,

Der Ausbau der Hochschule ist ablesbar an der Erweiterung des Lehr-
kérpers, dem Anwachsen der Hauptnutzfiiche fir Lehre und Forschung
von 2.984 m? (1967) auf 12.848 m? (1972), der Einfihrung des Diplom-
studiums in Erzichungswissenschaft, des grundstindigen Reallehrerstu-
diums einschlieBlich der zweiten Phase am entsprechenden Institut
der Hochschule. Zentrale Einrichtungen wie Audiovisuelles Zentrum,
Rechenzentrum und Forschungsstelle traten ins Leben. Mehrere grof3-
angelegte Modellversuche erforderten zusatzlichen Verwaltungsservice.
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Die Gesamthochschuldiskussion beherrschte die Planungen und beschif-
tigte die Gremien. In diesem von Aufbruchstimmung gekennzeichneten
Umfeld entstand die Struktur der Hochschulverwaitung, wie sie im
wesentlichen noch heute besteht.

Hochschulverwaltung war (und wird) geprigt von Faktoren, die hiufi-
gem Wandel unterworfen sind:

- Hochschulgesetze

- Entwicklungsplanungen (welch nostalgische Erinnerungen rufen heute
die Gedanken an den Hochschulgesamtplan II hervor!)

- Haushaltspline {(das jihrlich oder im Zweijahresthythmus stattfin-
dende Geschift der Haushaltsverhandlungen gehdrte zu den nachhaltig-
sten Erlebnissen eines Hochschulverwalters)

- Zulassungsbeschrinkungen

- individuelle Studienentscheidungen

- Arbeitsmarkt

- hochschulinterne Strukturbeschliisse usw.

Zuvorderst bilden Hochschulgesetze die Grundlage fiir die Struktur
der Hochschule und ihrer Verwaltung. Parallel zur Weiterentwicklung
der Pddagogischen Hochschule wurde das Recht ausgeformt.

Das Gesetz iber die Ausbildung der Volksschullehrer vom 21. Juli
1958 (GBI, 1958, S. 188) kam noch mit wenigen Paragraphen iber die
Padagogischen Hochschulen aus. Notwendige Erginzungen traf die von
der Landesregierung genehmigte Satzung der Pidagogischen Hochschule
Freiburg vom 2. November 1964 (Kultus und Unterricht 19635, S. 382).
Statuiert waren hierin die Selbstverwaltung der Hochschule (§ 1), die
Organstellung von Senat und Rektor (§ 6), die Funktion des Rektors
als Vertreter der Hochschule (§ 8) sowie seine Dienstaufsicht Gber
das Verwaltungspersonal (§ 5).

Das Gesetz iiber die Rechtsstellung der Pddagogischen Hochschulen
und der Berufspadagogischen Hochschule vom 26. Juli 1971 (GBL 1971,
S. 301) erhob die Piadagogische Hochschule in den Rang einer wissen-
schaftlichen Hochschule. Die Diskussion, ob die Piddagogische Hoch-
schule denn nun eine Korperschaft des dffentlichen Rechtes sei, wurde
durch § 1 beendet. Eine betrichtliche Erweiterung erfuhren die Aufga-
ben in Lehre und Forschung (§ 2). Beschiftigte und Studierende erlang-
ten den Status von Mitgliedern der Korperschaft (§ 6). Die Leitung
der Verwaltung oblag dem Rektor (§ 7). Der leitende Verwaltungsbeamte
- Gber dessen Aufgaben sich das Gesetz im Gbrigen ausschwieg - gehor-
te dem GroBen Senat und dem Senat als Amtsmitglied an (§ 7). Die
Fachbereiche wurden als organisatorische Grundeinheiten gebildet.
Es galt, Fachbereichsverwaltungen einzurichten. Weitere Detailregeiun-
gen traf eine vom GroBen Senat beschlossene Grundordnung, die aber
nie in Kraft trat. Der bundesweite Disput um das Hochschulrahmenge-
setz (HRG) leitete eine neue Rechtsentwicklung ein.

Das Gesetz aiber die Pidagogischen Hochschulen im Lande Baden-
Wiirttemberg (PHG) vom 22. November 1977 (GBI 1977, S. 557) geht

271



auf das HRG zuriick und ist seit dem 1. Januar 1978 in Kraft. In mehr
als hundert (!) Paragraphen trifft es derart viele Einzeiregelungen,
dafl fir die Grundordnung nur noch minimaler Spielraum verbleibt.
Neu gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand ist u. a. die stimmberech-
tigte Mitwirkung der "sonstigen Mitarbeiter”, dies sind vor allem Be-
schiftigte der Verwaltung, in den Gremien.

Nach dem PHG leitet der Rektor die Verwaltung. Er wird unterstiitzt
durch einen leitenden Verwaltungsbeamten, der ihn im Bereich der
Personal- und Wirtschaftsverwaltung stindig vertritt (§ 12). Der leitende
Verwaltungsbeamte ist Amtsmitglied im Senat und Beauftragter fiir
den Haushalt. Die heutige Gliederung der Hochschulverwaltung ist
im Organisationsplan (siehe Seite ) dargestellit.

25 Jahre Entwicklung der Hochschulverwaltung spiegeln naturgemail
die Geschichte der Hochschule wider. Es ist eine kurze Zeit und doch
befindet sich unter den heute Beschiftigten der Verwaltung niemand
mehr, der den Beginn 1962 miterlebt hitte. Bei aller Fluktuation, die
fur Hochschulen nicht untypisch ist, blieb dennoch ein stabiler Mitar-
beiterstamm. Ihm und den zahlreichen "Neuen” obliegt es, die Service-
einrichtung Hochschulverwaltung auf neue Herausforderungen einzurich-
ten. Das Auf und Ab der Studentenzahlen ist im PH-Bereich zum stindi-
gen Begleiter geworden. Spannender kdnnten die technologischen Um-
wilzungen verlaufen, die unsere Arbeitspldtze revolutionieren werden.
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Organisatlonsplan
der Padagogischen Hochschule Freiburg
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