Hubert Daschner
Hochschulausbau unter dem neuen PHG (1978 - 1982)

Abb. 16: Rektor Daschner mit der scheidenden Rektoraissekretdrin
Frau Lotz.

Das zu Beginn meiner Amtszeit vorliegende Gesetz iiber die Pddagogi-
schen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg vom 22. November 1977 (GBL
S. 557) wurde auch in Freiburg mit gemischten Gefiihlen aufgenommen.
Schon der Referentenentwurf hatte seinerzeit bei den Senaten der
Hochschule massive Kritik erfahren, und jetzt mufBlte man mit Enttiu-
schung feststellen, daB selbst so begriindete Anspriiche wie die Erhal-
tung der Funktion des Assistenten, das Habilitationsrecht und die
Einrichtung einer angemessenen Studentenvertretung unberiicksichtigt
geblieben waren.

Kaum begann sich indes der Blick fiir die positiven Aussagen dieses
Gesetzes zu Offnen, da gerieten sein Geltungsbereich (durch die Auf-
I16sung von Hochschulen), der den Hochschulen zugeordnete Aufgabenbe-
reich (durch Verinderungen in der Realschullehrerausbildung) und der
den Hochschulen garantierte Lehr- und Forschungsauftrag (durch unge-
wiinschte Priifungsordnungen und eine restriktive Personal- und Finanz-
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politik) so sehr in die Diskussion, daB schon 1980 auf Dringen der
Landesrektorenkonferenz ein "Gesamtplan fiir die Pidagogischen Hoch-
schulen .." erstellt werden muBte, der die Entwicklung der Lehrerbil-
dung fiir die kommenden Jahre ins Auge fassen sollte.

So waren die Jahre meines Rektorats davon geprigt, nicht nur die
Paragraphen des neuen Gesetzes und die Realititen des Hochschullebens
in Ubereinstimmung zu bringen, sondern auch seine positiven Inhalte
zu festigen und zu verteidigen.

1. Freiheit der Wissenschaft, Forschung und Lehre

Zu den positiven Aussagen des PHG gehdrten zweifellos alle Bestim-
mungen, die den wissenschaftlichen Status der Hochschulen bestitigten
(§§ 3-5), ihren Forschungsauftrag ausdriicklich hervorhoben (§§ 3, 4
und 42) und das Promotionsrecht begriindeten (§ 41).

Wer die damaligen Diskussionen um die Wissenschaftlichkeit der
Lehrerbildung und besonders das Promotionsrecht in Erinnerung hat,
kann ermessen, wie schwer es sich Landesregierung und Landtagsmehr-
heit mit ihrer Entscheidung gemacht hatten. Gleichwohl waren die
Diskussionen mit dem BeschluB der Gesetzesparagraphen keinesfalls
beendet. Schon bald muBten sich die Hochschulen gegen Kritik an
ithrem Wissenschaftsanspruch (z. B. durch den Landeselternbeirat) zur
Wehr setzen (Rektorenkonferenz am 3. November 1978). Der klar formu-
lierte Forschungsauftrag sollte gemifl ministerieller Verlautbarungen
plétzlich nur noch "in etwas eingeschrinktem MafB" gelten.

Die meisten Probleme bereitete indes das neue Promotionsrecht.
So sehr es zu begriiBen war, dafl wenigstens hier - nach Wegfall der
Assistentenstellen - eine Mboglichkeit geschaffen war, "far die Heran-
bildung des wissenschaftlichen Nachwuchses" (§ 3) zu sorgen, so uner-
triglich eng gestaltete sich zunichst der Handlungsspielraum. Das
lag nicht allein an der auferlegten Zusammenarbeit mit der Universitit
(ein Unikat in der Bundesrepublik), sondern auch an Leitvorstellungen
wie der, die Promotion nur in solchen Fichern zuzulassen, die von
mindesten zwei C4-Professoren vertreten seien, die ihrerseits selbst
jeweils Promovierte wiren. In zihen Verhandlungen konnte erreicht
werden, daB die “"ausreichend breite Vertretung" eines Faches auch
durch zwei C3-Professoren gewihrleistet sei und daB auch nicht promo-
vierte Kollegen unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen wissenschaftli-
chen Leistungen auf Antrag das Promotionsrecht erhalten kdnnten.

Es war allerdings schon damals abzusehen, daB die hohen Anspriiche
an die Promovenden (bei der "mindestens zweijihrigen Unterrichtspra-
xis in der Schule” war offensichtlich nicht an die Diplomanden im
Bereich Sozialpidagogik und Erwachsenenbildung gedacht worden!)
sicher viele hervorragend geeignete Grund-, Haupt- und Realschul-
lehrer zurickschrecken wirden. Weicher voll im Berufsieben stehen-
de Lehrer kann einen Promotionsaufbaustudiengang und jahrelange
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Vorbereitungen zu einer Dissertationsarbeit durchstehen, ohne seinen
Beruf zu vernachlissigen? Ubrigens, erst relativ spit wurden die Hoch-
schulen darauf aufmerksam gemacht, daf gemiB Universititsgesetz
zwischen Universitit und Pidagogischer Hochschule Rahmenvereinbarun-
gen abgeschlossen werden miiSten. Das hatte seinerzeit die schwierigen
Vorarbeiten zur Promotionsordnung (Zustimmung des MWK am 6. August
1980) zusitzlich belastet.

2. Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal

Die Entscheidung des Gesetzgebers, alle Professoren mit den "je-
weils obliegenden Aufgaben in Wissenschaft und Kunst, Forschung
und Lehre” (§ 47) in die C-Besoldung zu uberfithren, kann in ihrer
Bedeutung nicht iiberschitzt werden. Waren die Pidagogischen Hoch-
schulen damit den anderen wissenschaftlichen Hochschulen, insbesondere
den Universititen gleichgestellt, so zeigte sich in der Praxis, da-
wie bei den Universititen - ven unterschiedlichen Aufgaben der Do-
zenten und Professoren ausgegangen wurde. Es bestand somit die Ge-
fahr, daB nicht alle an den P#dagogischen Hochschulen verbliebenen
Dozenten der Besoldungsgruppen A 13/14 (in Freiburg 13 an der Zahl!)
"als beamtete Professoren” (§ 96) iibernommen wiirden. Dieses konnte
an unserer Hochschule ohne Ausnahme verhindert werden.

Viel schwieriger gestaltete sich der Einsatz fiir diejenigen Kollegen,
die bei der letzten Beforderungsrunde - die im Vorgriff auf die zu
erwartende Neuordnung der Personalstruktur vorgenommen wurde-
trotz Vorschlagsliste der Hochschule nicht beriicksichtigt worden wa-
ren. Hier konnte manche Erwartung nicht eingeldst werden, obwohl-
besonders im Vergleich zu den anderen Hochschulen - die Bilanz durch-
aus positiv war: wihrend meiner Amtszeit konnten vier (I) Kollegen
in freie Stellen der Besoldungsgruppe C3 und ein Kollege sogar in die
Besoldungsgruppe C4 eingewiesen werden.

Im Interesse der betroffenen Kollegen war es naheliegend, daB bei
der Anpassung des Gesetzes an die neue Personalstruktur zunichst
Einzelprobleme im Vordergrund standen. Die Diskussion um die Promo-
tionsordnung hatte nun deutlich gemacht, wie unterschiedlich die ein-
zelnen Ficher mit Professoren besetzt waren (nicht alle Ficher im
Lande konnten mit einer Mindestausstattung von 2zwei Professoren
arbeiten) und wie offenbar planlos sich der Stellenkegel dort ausge-
wirkt hatte (in Freiburg gab es noch immer einen ganzen Fachbereich
ohne C4-Stelle!). Die relativ maBvolle Forderung der Rektorenkonfe-
renz nach einer Mindestausstattung fiir alle Ficher und nach einer
Erhohung des C4-Anteils auf 35 % (derzeit 24,4 %) schien Friichte
zu tragen. Die unmittelbar darauf einsetzenden einschneidenden Spar-
maBnahmen hatten jedoch alle Hoffnung zunichte gemacht.

Zu einer wissenschaftlichen Hochschule gehdrt ein angemessener
Anteil an wissenschaftlichen und kimstlerischen Mitarbeitern. Die Inhal-
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te der §§ 53 und 55 hatten zu einer neuen Grundlegung gute Vorausset-
zungen geschaffen. Zu ihrem Vollzug, der in direktem Kontakt mit
den Fachbereichen und in wiederholten Gesprichen mit den Betrof-
fenen vorgenommen wurde, gehérten folgende Pramissen:

- Es sollten moglichst alle qualifizierten und bewihrten Mitarbeiter
der Hochschule erhalten bleiben (das galt insbesondere fiir die damali-
gen Assistenten).

- Es solite den besonderen Interessen aller Ficher und Fachbereiche
Rechnung getragen werden und ggf. der Grundstein fiir eine Mindestaus-
stattung gelegt werden (besonders bei der Verfiigung itber die unbesetz-
ten und frei werdenden Stellen).

- Den Dauerstelien solite vor den vom Ministerium empfohlenen be-
fristeten Vertrigen der Vorzug gegeben werden.

Das anfingliche Ergebnis gehOrte mit zu den ermutigendsten meiner
ganzen Amtszeit, denn trotz eines starken Riickganges der Studenten-
zahlen (WS 1974/75: 4461, WS 1978/79. 2784) konnten von 62 Stellen
60 erhalten bleiben. Damit war auch fiir viele ehemalige Assistenten
eine Chance fiir ihren Verbleib gegeben. Im Zuge einer Neuverteilung
der erhaltenen freien Stellen konnte den Fichern Franzdsisch, ev.
Theologie, spiter Mathematik, kath. Theologie und dem Bereich Auslin-
derpidagogik je eine Stelle erdffnet werden. Ferner wurde der Anteil
an festen Stellen relativ hoch (die meisten anderen Hochschulen betrie-
ben eine andere Personalpolitik) und sicherte den Stelleninhabern-
besonders angesichts der zu erwartenden Stelleneinsparungen - eine
Anstellung auf Lebenszeit.

3. Einrichtungen der Pidagogischen Hochschule

Unsere in herrlicher Umgebung gelegene Hochschule bot nach dem
Riickgang der hohen Studentenzahlen auch riumlich nahezu optimale
Bedingungen, dem Lehr- und Forschungsauftrag nachzukommen. Gleich-
wohl war es fiir mich eine groBe Freude, schon bald nach meinem
Amtsantritt, aniiBlich der Einweihung von zwei neuen Einrichtungen,
zu deren Entstehen meine zwei Vorginger bedeutende Vorarbeit gelei-
stet hatten eine Erdffnungsrede zu halten: am 15.11.1978 wurde das
Gemeinsame Sportzentrum der Pidagogischen Hochschule und der Uni-
versitit, am 3.5.1979 das vorbildlich ausgestattete Audiovisuelle Zen-
trum eingeweiht.

Weniger spektakuldr volizog sich der Wechsel des Faches Geschichte
aus den an der Bahnlinie gelegenen Baracken in das Kollegiengebiu-
de 1. Die dortige Unterbringung war als Ubergangsidsung gedacht,
denn insgesamt wurde, in Zusammenarbeit mit dem Universititsbavamt,
folgende Perspektive entwickelt
- Im Zuge einer Reorganisation der Bibliothek, zu der auch ein compu-
tergesteuertes Ausleihverfahren beantragt wurde, sollte das ganze
Kollegiengebiude I dieser zentralen Einrichtung zur Disposition stehen.
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- UmbaumaBnahmen im Kollegiengebiude IV sollten - unter Einbeziehung
der alten Cafeteria - u. a. den im KG I untergebrachten Fichern eine
angemessene und endgiiltige Unterbringung sichern.

- Das unterbesetzte Parkhaus und der provisorische Parkplatz daneben
sollten durch gezielte bauliche MaBnahmen (z. B. "Oko-Garten") stir-
ker in das Hochschulleben eingebunden werden {(entsprechende Pline
konnten schon von mir unterzeichnet werden).

- Fir das Fach Kunst, das lange Jahre villig unzureichend in einem
angemieteten Gebdude untergebracht war, sollte ein Teil der Mensa
umgebaut werden (das Studentenwerk hatte schon seine Zustimmung
gegeben, Finanzierungsvorschlige lagen vor).

Fir die Bemiahungen des Fachbereiches II um die Einrichtung eines
Medien- und Informationszentrums war es sicher ein Gliicksfall, daB
durch Vermittlung des damaligen Leiters des Carl Schurz-Hauses eine
"Americana" von ca. 1600 Binden fiir die Hochschule gewonnen werden
konnte. Die Verhandlungen mit dem Ministerium zogen sich hin, da
ein Mehr an Personal- und Sachkosten befiirchtet wurde und die Ab-
grenzungen zum AVZ noch zu klaren waren.

Noch kurz vor Ende meiner Amtszeit gelang es, unter besonderem
Einsatz des damaligen Prorektors Dr. Mattl, den NachlaB von Eugen
Fink fir die Hochschule zu sichern. Damit stand ihr in naher Zukunft
ein Archiv von internationaler Bedeutung zur Verfigung.

4. Aufgaben der Pidagogischen Hochschule

Die Praxis der Lehrerbildung wird immer von bildungspolitischen
Zielvorstellungen geprigt sein, die im Spannungsfeld relativ stabiler
Normen und einer stets sich Andernden Geistes- und Arbeitswelt ste-
hen. Tendenzwenden in der kulturpolitischen Landespolitik, die Aus-
wirkungen sinkender Geburtsziffern und ein verinderter Arbeitsmarkt
storten nun auch bei uns die von allen ersehnte "Ruhe an den Pidago-
gischen Hochschulen” auf.

Die Hochschulen haben den von den neuen Priifungsordnungen aufer-
legten Abbau eines qualifizierten Zweifachstudiums und die damit zu-
sammenhingende Verschulung dieses Studiums als politische Entschei-
dung hinnehmen missen. Die meisten Hochschullehrer hatten nicht
geglaubt, unter den verinderten Studienbedingungen noch die "erforder-
lichen fachlichen Kenntnisse" (§ 25) vermitteln und dem Studenten
"das Recht im Rahmen der maBgebenden Studien- und Priiffungsordnung
Schwerpunkte nach eigener Wahl" (§ 26) garantieren zu kdnnen.

Noch hirter traf die Hochschulen die Aufldsung der bei den Pidago-
gischen Hochschulen eingerichteten Institute fir die Realschullehrer-
ausbildung und ihre Entpflichtung aus der Arbeit, "im Rahmen der
staatlichen Ausbildungs- und Prifungsordnungen an der Durchfiihrung
des Vorbereitungsdienstes fiir das Lehramt an Realschulen mitzuwirken”
(§ 3). "Eine bewihrte Form der Lehrerausbildung® (so der Titel eines
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1981 von der Hochschule herausgegebenen Berichtes) fand ein jihes
Ende; einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen Schule und Hochschu-
le, einer modellhaften Begegnung von Theorie und Praxis, war kurzer-
hand der Boden entzogen worden.

Die sich von Semester zu Semester verschlechternden Berufschancen
der Lehramtskandidaten hatten auch in Freiburg zu Uberlegungen ge-
fuhrt, wie die Hochschule aus der "EinbahnstraBe"” zu den lehramtsbe-
zogenen Berufen herausgefihrt werden koénnte. Yon Zusatz-, Erweite-
rungspriifungen, von Kontakten zu Industrie und Wirtschaft war kurz-
fristig kaum Entspannung zu erwarten.

Etwas gunstiger schien es bei den Diplomstudiengingen zu liegen.
Ein "Bericht iber die Berufschancen der Absolventen der Studienrich-
tung Sozialpddagogik ..." zog eine durchaus positive Bilanz. So traf
es sich gut, daB als Frucht hartnickiger Bemiihungen far diesen Be-
reich wieder Studienbewerber zugelassen (BeschluB der Landesregierung
vom 26.10.1980) und schlieBlich auch der Abgang der Stelle eines wis-
senschaftlichen Mitarbeiters verhindert werden konnten.

Ganz neu wurde ab WS 1981/82 ein viersemestriger Diplomstudiengang
Medienpddagogik eingerichtet, von dem nicht nur ein neues Berufsfeld,
sondern auch neue Impulse fiur die Forschung erhofft wurden.

Wie ernst die Mitglieder unserer Hochschule den Forschungsauftrag
nahmen, belegte eindrucksvoll der Forschungsbericht 1978-1981. Das
Ergebnis war beachtlich angesichts eines in der Bundesrepublik unver-
gleichbar hohen Lehrdeputats, angesichts zeitintensiver Prufungstitig-
keiten - auch weit vom Hochschulort entfernt - und besonders ange-
sichts einer noch immer defizitiren personellen und finanziellen Si-
tuation. Die Tatsache, daB im Jahre 1980 den damals zehn Pidagogi-
schen Hochschulen insgesamt 3 243 800 DM zur Verfiigung standen,
wihrend die damals kleine Universitit Konstanz (ohne eine medizini-
sche Fakultit) mit 6 870 700 DM arbeiten konnte, spricht eine harte
Sprache.

Erst auf diesem Hintergrund lassen sich also die Forschungstitig-
keiten der einzelnen Kollegen gerecht beurteilen. Was im Forschungs-
bericht nicht dokumentiert werden konnte, war ihre stete Bereitschaft
zu Fortbildungsveranstaltungen, didaktischen Colloquien, Podiumsdis-
kussionen, Tagungen und Ausstellungen, die fiir alle Ficher jeweils
eine Bereicherung darsteliten und von denen immer wieder neue Anre-
gungen ausgingen.

Das zweifellos grofite Unternehmen in der Geschichte der Hochschule
jener Jahre wurden die "Alemannischen Schultage” vom 9.-12. Oktober
1980. Unsere kleine "Dokumentation” gibt nur einen schwachen Abglanz
von der Fille an Ausstellungen und Veranstaltungen, die unter der
Schirmherrschaft von Ministerprisident SpAth standen und von insge-
samt fiinfzig Forderern und Beratern getragen wurden. Wenn es auch
nicht zu der geplanten Fortsetzung gekommen ist, so endete ihre Wir-
kung doch nicht mit dem letzten Veranstaltungstag. Noch im "For-
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Abb. 17: Festakt in der Aula der Pddagogischen Hochschule aus Anlafl
der Alemannischen Schultage. Erste Reihe 1. v. l. Prof. Dr. Kindler,
Prasident des Oberschulamtes, 4. v. l. OB Dr. Keidel.

schungsbericht 1982-1985" sind davon Spuren zu finden.

Riickschauend auf die Jahre 1978-1982 wird man feststellen kdnnen,
dafl das neue Gesetz den Hochschulen eine solide Ausgangsbasis ge-
schaffen hatte, ihren Lehr- und Forschungsauftrag zu stabilisieren
und zu erweitern. Gleichwohl war es ihnen noch nmicht gdnzlich gelun-
gen, die Erfiillung dieses Auftrags einer breiten Offentlich verstdnd-
lich zu machen. Von einer gezielten Offentlichkeitsarbeit, von einem
noch stdrker ausgebildeten Selbstverstindnis wird es aber abhdngen,
ob wir die durch das Gesetz erdffnete Chance wahrnehmen konnen,
zwischen Fachhochschule und Universitdt eine notwendige Alternative
in der Berufsbildung zu finden und damit das Hochschulleben in der
Bundesrepublik auf einem bedeutenden gesellschaftlichen Sektor zu
bereichern.
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